GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nota Técnica SEFAZ/SEGER/SECULT n° 01/2021 — atualizada em 22/12/2025

Processo 2025-P05SX

Vitéria - ES, 22 de dezembro de 2025.

Assunto: RECONHECIMENTO, MENSURAGAO E EVIDENCIAGAO DOS BENS
DO PATRIMONIO CULTURAL

INTRODUGAO

1. A presente Nota Técnica é de observancia obrigatdria por todos os Orgdos e
Entidades integrantes do Poder Executivo Estadual, inclusive os fundos e fundacgoes,
exceto as empresas estatais dependentes, e tem como finalidade:

Estabelecer os procedimentos conjuntos referentes aos bens de patrimbnio
cultural em seus aspectos culturais, administrativos e contabeis,
desenvolvidos pela Secretaria de Estado de Cultura (SECULT), Secretaria de
Estado de Gestdo e Recursos Humanos (SEGER) e Secretaria de Estado da
Fazenda (SEFAZ);

Salvaguardar o patriménio cultural do Estado, promovendo a gestao dos bens
moveis e imdveis por meio do Sistema Integrado de Gestdao Administrativa —
SIADES/PATRIMONIO, de acordo com as instru¢des desta Nota Técnica;

Promover os registros contabeis dos bens culturais no Sistema Integrado de
Gestao das Financgas Publicas do Espirito Santo, de acordo com as instrucdes
desta Nota técnica, no MCONT (Manual de Orientagdes Contabeis e
Procedimentos Contabeis no SIGEFES) e nas Normas Brasileiras de
Contabilidade;

Atender as exigéncias do item 9 do Anexo Unico da Instrugdo Normativa do
Tribunal de Contas do Estado n°® 36/2016 e as suas alteragdes pela IN TC n°
65/2020;

Integrar a Prestagédo de Contas do Estado com identificagcao de tais bens, por
meio relatérios e do atendimento as exigéncias do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo - TCEES, conforme Instru¢ao Normativa TC 68/2020
e suas alteracoes.

2. Em resumo, trata-se de orientacbes acerca de bens do patrimdnio cultural,
considerando procedimentos administrativos sobre o seu controle fisico,
transparéncia e prestagédo de contas. Refere-se ao reconhecimento, mensuragéo e
evidenciacao dos bens do patriménio cultural, quando esses forem passiveis de
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registro e evidenciagao contabil, segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP) e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (NBC TSP).

3. Importa destacar que, em buscas empreendidas para a identificagao de referencial
tedrico sobre o assunto, constatou-se que se trata de pauta sobremaneira recente
no cenario nacional, revestida de variaveis demasiadamente atipicas e imprecisas,
que extrapolam os mecanismos cientifico-matematicos de mensuragao em voga,
uma vez que a natureza constitutiva do valor cultural de um bem ndo se submete
aos mecanismos convencionais de valoragao.

4. Ressalte-se que, devido a auséncia de equipe técnica especializada no quadro de
pessoal do Estado, para avaliar os bens de patriménio cultural e ao alto custo para
contratar esse servico de avaliagdo, foram estabelecidos critérios para
determinacdo, por comissdo de servidores, de valores exclusivamente para fins
contabeis, com o intuito de permitir aos Orgéos da Administracdo Estadual a adogéo
de procedimentos céleres e autbnomos para a adequada evidenciagao do patrimodnio
publico cultural.

5. Assim, o objetivo desta Nota Técnica € instituir e orientar a determinagao de
valores de bens méveis e imdveis para fins contabeis, ndo tendo a pretensao de
quantificar o valor intrinseco do bem, considerando suas caracteristicas historicas ou
artisticas.

NOGOES CONCEITUAIS

6. No que tange ao patrimbnio cultural, o artigo n° 216 da Constituicdo Federal
apresenta a seguinte definigio:

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tombados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a agdo, a memodria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| — as formas de expressao;
Il — os modos de criar, fazer e viver;
lIl — as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificagées e demais espacgos destinados
as manifestacdes artistico-culturais;

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e
protegera o patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
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vigilancia, tombamento e desapropriagdo, e por outras formas de
acautelamento e preservacao.

§ 2° Cabem a Administracdo Publica, na forma da lei, a gestdo da
documentagao governamental e as providéncias para franquear sua consulta
a quantos dela necessitem.

§ 3° A lei estabelecera incentivos para a produgao e o conhecimento de bens
e valores culturais.

§ 4° Os danos e ameacas ao patrimdnio cultural serdo punidos, na forma da
lei.

§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias historicas dos antigos quilombos.

7. A respeito da caracterizagdo dos bens que devem integrar o patrimdnio cultural
das entidades publicas, para fins contabeis, o MCASP dispde o seguinte:

Ativos descritos como bens do patrimdnio cultural sdo assim chamados devido
a sua significancia historica, cultural ou ambiental. Exemplos incluem
monumentos e predios historicos, sitios arqueoldgicos, areas de conservagao
e reservas naturais. Estes ativos sao raramente mantidos para gerar entradas
de caixa e pode haver obstaculos legais ou sociais para usa-los em tais
propésitos.

Certas caracteristicas sdo geralmente apresentadas por bens do patriménio
cultural (apesar de ndo serem exclusivas de tais ativos):

a. O seu valor cultural, ambiental, educacional e historico provavelmente nao
é refletido totalmente no valor financeiro puramente baseado no preco de
mercado;

b. As obrigagdes legais ou estatutarias podem impor proibigdes ou restricdes
severas na alienagao por venda,;

c. Sao geralmente insubstituiveis e seus valores podem aumentar ao longo do
tempo mesmo se sua condigao fisica se deteriorar;

d. Pode ser dificil estimar sua vida util, a qual, em alguns casos, pode ser de
centenas de anos.

8. Por sua vez, a NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado informa que alguns itens de
patriménio cultural podem ter, além de seu valor histérico / cultural, beneficios
econdmicos ou potencial de geragao de servigo:

11. Alguns itens do patrimoénio cultural possuem beneficios econémicos
futuros ou potencial de servigos além de seu valor cultural, por exemplo, um
prédio histérico utilizado como escritério. Nesses casos, devem ser
reconhecidos e mensurados na mesma base de outros ativos imobilizados.
Para outros itens do patrimonio cultural, seu beneficio econdmico futuro ou
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potencial de servicos € limitado as suas caracteristicas culturais, por
exemplo, monumentos e ruinas.

9. Nesse sentido, a escolha do grupo no qual os bens de patriménio cultural devam
ser classificados ira depender da capacidade da existéncia de beneficio econémico
futuro ou potencial de servico. Caso existam essas caracteristicas, a NBC TSP 07
dispde que os bens do patrimdnio cultural deverao ser reconhecidos e mensurados
na mesma base de outros ativos imobilizados.

PROCEDIMENTOS PRELIMINARES AO REGISTRO DOS BENS DE
PATRIMONIO CULTURAL

10. O controle administrativo e o contabil dos bens de patriménio cultural tém
similaridade com os dos bens moéveis e iméveis em geral, sendo aplicaveis, no que
couber, os conceitos e as determinagdes do Decreto n° 1.110-R/2002 e do Decreto
n°® 3.126-R/2012.

11. Especialmente no que tange ao controle administrativo, é relevante verificar se o
bem madvel e imdvel de patrimbnio cultural possui tombamento oficial (registro em
livro de tombo federal, estadual ou municipal) e, em caso positivo, deverao ser
observadas as medidas impostas pelo ato de tombamento aplicavel a cada bem.

12. Independentemente de estarem inscritos em livro de tombo, determinadas
espécies de bens moveis requerem cuidados especiais quanto ao controle
administrativo, a exemplo de quadros e outros objetos artisticos, cujo controle fisico
devera ser realizado, de forma eficiente, por mecanismos que nao os depreciem ou
os danifiquem.

13. Para proceder as possiveis entradas, reclassificacbes e demais ajustes no
SIADES e no SIGEFES, recomenda-se que as ag¢des abaixo estejam finalizadas e
sem pendéncias:

e Inventario patrimonial concluido;
e Equivaléncia entre o saldo contabil e o fisico;

e Bens relacionados a operagbes de baixas/transferéncias/doagdes estejam
com as respectivas operacdes concluidas no SIGEFES e no SIADES.

14. Os Orgdos ou Entidades que possuirem bens de Patriménio Cultural serdo
responsaveis pelos registros e possiveis ajustes para fins contabeis, devendo ser
realizados por meio de relatério elaborado por comisséo de servidores, utilizando os
modelos e critérios de avaliacdo a serem definidos nesta Nota Técnica.

15. A comissao devera ser composta por, no minimo, trés servidores, contendo
obrigatoriamente representantes dos setores listados abaixo, quando existentes no
organograma do o6rgdo ou entidade, independentemente do nome de sua
designacao formal:
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| — integrante do Setor de Patriménio;
Il — integrante do Setor Financeiro/Contabil;

Il — integrante da Unidade de Controle Patrimonial/UCP conforme Decreto
3.126/2012.

LEVANTAMENTO DOS BENS E DO PATRIMONIO CULTURAL

16. ApoOs elaboracgdo do inventario e do relatério da comisséo citada no item 15, o
Orgéo identificara os bens de patriménio cultural em razdo da sua significancia
histérica, cultural ou ambiental.

17. O Orgdo que apresentar dificuldades técnicas para identificar se o bem é
patriménio  cultural solicitara orientagbes a SECULT, pelo e-mail
patrimoniocultural@secult.es.gov.br.

18. Apos finalizar os trabalhos de identificagao, classificagao e valoracdo do bem de
patriménio cultural, a Comissdo encaminhara o relatério ao setor de patriménio, para
os devidos registros administrativos e contabeis aplicaveis.

MENSURAGAO DOS BENS DE PATRIMONIO CULTURAL

BENS MOVEIS

19. Em regra, os bens méveis de patriménio cultural ingressardao no SIADES e no
SIGEFES pelo seu custo de aquisigdo, exceto se ndo existir documento indicando
esse valor; se o valor patrimonial definido no documento de aquisicdo nao
representar o valor do bem; ou se nao for possivel atribuir valor justo.

20. No caso das trés excegbes supracitadas, orienta-se o registro pelo valor
simbdlico de R$ 0,01 (um centavo), considerando auséncia de equipe técnica
habilitada, no quadro de pessoal do Estado, para emitir laudo de avaliagdo do bem
movel cultural, bem como o custo significativo para proceder com essa valoragao.

BENS IMOVEIS

21. Os bens iméveis de patriménio cultural serao incorporados ao ativo imobilizado
conforme Decreto 3.126-R/2012, da seguinte forma: pelo valor de aquisicido, pelo
valor justo na data da aquisi¢ao ou pelo custo de construcédo (art. 133), segregando-
se o valor do terreno do valor das benfeitorias.
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22. Quando o valor justo ndo for conhecido ou o valor patrimonial definido no
documento de aquisigao nao representar o valor justo do imdvel, este sera apurado
por meio de laudo de avaliagao imobiliaria.

23. Considera-se valor justo o preco que seria recebido pela venda de um ativo ou
que seria pago pela transferéncia de um passivo em uma transag¢ao nao forcada
entre participantes do mercado na data de mensuracao.

24. Em se tratando de avaliagcdo exclusivamente para fins contabeis, podera ser
adotada a metodologia simplificada estabelecida na Nota Técnica n°® 002/2013 do
Comité de Gestao Patrimonial, publicada no D.O.E.S de 07 de novembro de 2013.

25. Ressalta-se que a mensuragdo dos bens culturais, diante de suas
particularidades, visa apenas a fins contabeis e ndo tem a pretensao de evidenciar
o valor intrinseco do bem, ndo servindo de suporte a negodcios juridicos que
porventura os contemplem.

DOS REGISTROS DOS BENS MOVEIS e IMOVEIS DO PATRIMONIO CULTURAL
SIADES/PATRIMONIO MOBILIARIO:

26. O Orgdo ou Entidade, de posse do relatério da comissdo ou documento de
suporte a entrada do bem, devera efetuar o novo ingresso no sistema administrativo,
conforme as etapas abaixo:

Registrar a entrada em subelemento de bem mével em geral, em 123110144 - OBRA
DE ARTE E PECAS PARA EXPOSICAO, que equivale aos bens classificados como
patrimonio cultural.

e Concluir etapas posteriores até a distribuigdo do bem.

27. As demais instrugdes relativas aos registros no SIADES serao definidas pela
SEGER e publicadas no Portal de Patrimonio (link
https://portaldepatrimonio.es.gov.br).

SIADES/PATRIMONIO IMOBILIARIO:

28. O Orgao ou Entidade devera, no ato de seu registro de ingresso, identificar e
providenciar a classificagdo dos bens de patriménio cultural, no
subelemento123210509 - BENS DO PATRIMONIO CULTURAL.

29. As instrugdes relativas aos registros administrativos no SIADES ser&o definidas
pela SEGER e publicadas no Portal de Patrimdnio (link
https://portaldepatrimonio.es.gov.br).
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30. De acordo com a NBC TSP 07 e com o MCASP, alguns bens podem gerar
beneficios econdmicos ou potencial de servicos além de seu carater cultural, como
por exemplo um prédio histérico utilizado como sede de um Orgao.

31. Dessa forma, caso um imével histérico esteja sendo utilizado pela Administragcéao
Publica para alguma funcao especifica, deve ser registrado, tanto no SIGEFES
quanto no SIADES, como bem de uso especial, no grupo 1.2.3.2.1.01.00 — IMOVEIS
DE USO ESPECIAL.

32. Por outro lado, caso o imével histérico ndo esteja sendo utilizado em uma fungao
especifica da Administragao, deve ser registrado no grupo 1.2.3.2.1.05.09 — BENS
DE PATRIMONIO CULTURAL.

33. Em resumo, deve-se observar o seguinte fluxo para avaliar a classificagédo dos
imdveis historicos:

Verificar se o imovel esta sendo utilizado em alguma fungdo especifica da
Administracdo Publica, sendo que:

(i) Caso o imovel possua essas caracteristicas, devera ser registrado como
Imovel de Uso Especial, dominical, ou comum do povo; ou

(if) Caso o Imével ndo possua essas caracteristicas, devera ser registrado como
Imével do Patriménio Cultural.

34. As instrugbes relativas aos registros no SIGEFES constam do Manual de
Orientagdes Contabeis e Procedimentos Contabeis no SIGEFES — MCONT.

DEPRECIAGAO DOS BENS DO PATRIMONIO CULTURAL

35. Considerando o ciclo de vida de um bem de patrimbénio cultural, suas
caracteristicas e a dificuldade de se estimar sua vida util, define-se que tais bens nao
se depreciam.

DISPOSIGOES FINAIS

36.Eventuais duvidas a respeito da identificacdo se o bem é ou n&o patrimonio
cultural, deverdo ser encaminhadas a Secretaria de Estado da Cultura — SECULT
(patrimoniocultural@secult.es.gov.br).

37.Eventuais duvidas a respeito de registros dos bens do patriménio cultural no
SIADES deverao ser encaminhadas a Secretaria de Gestdo de Recursos Humanos
— SEGER, na coordenacdo de modulos do SIADES (MOVEIS -
gemob@seger.es.gov.br e IMOVEIS - geati@seger.es.gov.br).

38. Eventuais duvidas a respeito da contabilizagdo dos bens do patrimonio cultural
no sistema SIGEFES deverao ser encaminhadas a Geréncia de Contabilidade Geral
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do Estado (GECOG), da SEFAZ, mediante a ferramenta “Fale Conosco”, disponivel
no link:https://css.sefaz.es.gov.br - categoria do fale conosco: SIGEFES - Consulta
técnica atrelada aos procedimentos contabeis no SIGEFES.

39. Caso o Orgéo ou Entidade identifique a necessidade da criagdo de novas contas
contabeis referentes aos bens do patriménio cultural, devera solicita-lo a
Subgeréncia de Qualidade de Informagao Contabil - SUINC, da Secretaria de Estado
da Fazenda - SEFAZ, que avaliara a solicitacdo mediante a ferramenta “Fale
Conosco”, disponivel no link: https://css.sefaz.es.gov.br — categoria do fale conosco:
Incluséo, alteragdo e configuragdo da conta contabil e fonte de recursos.

(assinado eletronicamente)
ALAN JOHANSON
GERENTE DE CONTABILIDADE GERAL DO ESTADO — GECOG/SEFAZ

(assinado eletronicamente)
RODRIGO ZOTELLI QUEIROZ
GERENTE DE MEMORIA E PATRIMONIO — GMP/SECULT (respondendo)

(assinado eletronicamente)
CHRISTIANE WIGNERON GIMENES
GERENTE DO ATIVO MOBILIARIO — GEMOB/SEGER

(assinado eletronicamente)
JOAO PAULO MELLO TEIXEIRA
GERENTE DO ATIVO IMOBILIARIO — GEATI/SEGER
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